A EXECUGAO ORGAMENTAL DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CENTRO
2010

1. Introdugao

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) estabelece que os documentos de
prestacdo de contas englobam os mapas de execugéo orcamental, a execugéo anual do plano plurianual
de investimento, 0 mapa de fluxos de caixa, bem como os anexos as demonstracdes financeiras. Estes
documentos anuais permitem conhecer, ndo sé o resultado anual da atividade da autarquia local, como

também a sua situagéo patrimonial.

Para apoio ao acompanhamento da execucdo or¢camental, na qual devem ser tidos em conta os
principios da utilizagdo racional das dotagbes aprovadas (as despesas devem ser justificadas quanto a
sua economia, eficiéncia e eficacia) e da gestao eficiente da tesouraria, 0 POCAL prevé a elaboragdo

dos mapas de controlo orgamental da despesa e da receita, em articulagdo com o de fluxos de caixa.

Com o objetivo de analisar as receitas arrecadadas e as despesas pagas pelos municipios no ano de
2010 recorreu-se aos mapas do controlo orgamental que os 77 municipios pertencentes a area de
atuagéo da Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) remetem a esta
entidade. Nestes documentos estdo espelhados os montantes de receitas cobradas brutas e das
despesas pagas de acordo com o classificador economico das receitas e despesas publicas adaptado as

autarquias locais'.

2. A execugao orcamental em 2010

No ano de 2010 o total da receita arrecadada pelo conjunto dos municipios da Regido Centro ascendeu,
conforme indicado na Figura 1, a 1.441 milhdes de euros, cifrando-se o total da despesa paga em 1.383

milhdes de euros, resultando um saldo de execugao or¢camental na ordem dos 58 milhdes de euros.

' O classificador econémico das receitas e despesas utilizado € o que resulta da adaptagdo as autarquias locais do
classificador econémico das receitas e despesas puiblicas previsto no Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de Fevereiro,
feita pelo SATAPOCAL (Subgrupo de Apoio Técnico a Aplicagdo do POCAL).
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Fig. 1: Execugdo orcamental dos municipios da Regido Centro, em 2010

Receita Despesa
L L , Receitas cobradas brutas L L. Despesas pagas
Classificagdo econdmica das receitas Classificagdo econémica das despesas
euros % euros %

Receitas correntes 930.070.489 64,5|Despesas correntes 811.917.598 58,7
Receitas de capita 467621388 318 nespesas de capital 570.804 447 #3
Outras receitas 53.129.103 3,7

Total 1.440.826.980 100,0|Total 1.382.722.045 100,0

Considerando a desagregacédo geografica por sub-regido? verificou-se que as NUTS Il do litoral e Déo-
Lafes registaram os valores mais elevados, quer de receitas arrecadadas quer de despesas pagas. A
este facto néo sera alheio a concentragdo populacional existente nestas sub-regies e, com excegéo do

Pinhal Litoral, o elevado numero de municipios que as compdem.

De acordo com o principio do equilibrio orcamental, as receitas devem ser pelo menos iguais as
despesas pelo que, na execugdo do or¢camento este principio deve ser mantido. Assim, como seria de
esperar, todas as NUTS IlI evidenciaram mais receitas arrecadadas do que despesas pagas, conforme
se comprova pela Figura 2. Dao-Lafdes foi onde se verificou 0 maior saldo de execugdo orgamental da
regido (cerca de 13 milhdes de euros). Ja a Serra da Estrela foi a sub-regido onde as despesas pagas

mais se aproximaram das receitas arrecadadas.

Fig. 2: Total de receitas cobradas e despesas pagas por NUTS Ill, em 2010
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Fonte:SIIAL

%A drea de atuacdo da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro compreende as NUTS III:
Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal Litoral, Pinhal Interior Norte, Dao Lafées, Pinhal Interior Sul (de acordo com a
Lei n.° 21/2010, de 23 de Agosto), Serra da Estrela, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul e Cova da Beira.
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Ao nivel municipal, apesar de néo existir um padrao territorial nitido, também se verificou que, em relagéo
as receitas arrecadadas, nos dois escaldes mais elevados considerados na Figura 3, dois tergos dos
municipios localizavam-se no litoral. Os municipios capitais de distrito, com exce¢éo da Guarda, foram os
que mais receitas arrecadaram na Regido Centro. Uma outra constatagdo diz respeito ao diferencial
muito acentuado existente entre os municipios que arrecadaram mais e menos receita. E o caso de
Castanheira de Pera onde as receitas arrecadas correspondiam apenas a 5% das receitas conseguidas
por Coimbra.

Leitura semelhante obtém-se da analise a Figura 4. Com os valores mais elevados de despesas pagas
encontravam-se maioritariamente os municipios do litoral € nas posigdes cimeiras quase todos 0s
municipios capitais de distrito, com destaque para Coimbra que registou uma despesa cerca de 30%
superior ao municipio imediatamente anterior, Viseu. Efetivamente, entre o municipio que mais despesa
pagou, Coimbra, e 0 que menos despesa executou, Castanheira de Pera, verificou-se uma diferenga de

cerca de 84 milhdes de euros.

Fig. 3: Receitas arrecadas por municipio Fig. 4: Despesas pagas por municipio
em 2010 em 2010

o 20 60 Km milhares de euros o 30 60 Km milhares de euros
[ N | [ l14735,10000] I M| [ Jr4.586,9.000]
[ 110.000, 13.000] [ ] 19.000, 13.000]
I 113.000,20.000] [ 113.000, 20.000]
I 120.000 , 50.000] I 120.000, 40.000]
I 150.000, 91.262] I 140.000, 88.263 ]
Fonte: SIIAL

Como se compreende, estes valores sdo bastante influenciados pela dimens&do populacional uma vez
que é atribuicdo dos municipios a satisfagdo das necessidades dos seus habitantes. Assim, é natural que
municipios com um maior numero de habitantes tenham niveis de receita e despesa mais elevados.

Desta forma, é importante eliminar este efeito. Para tal, relativizaram-se os valores obtidos pela
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populagéo de cada um dos municipios, estando o seu resultado espelhado nas Figuras 5 e 6. Nestas é

percetivel uma inversdo nas conclusdes, ou seja, 0s municipios predominantemente localizados no

interior foram os que apresentaram valores mais elevados dos indicadores em questéo, destacando-se

Fornos de Algodres (onde as receitas por habitante atingiram 7.895€ e as despesas por habitante

7.884€) com valores que mais que duplicaram os registados no municipio imediatamente seguinte,

Pampilhosa da Serra.

A

Fig. 5: Receitas arrecadas por habitante por

municipio, em 2010
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Fig. 6: Despesas pagas por habitante por municipio,
em 2010
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Fonte: calculos préprios a partir de SIIAL e INE
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3. Receitas cobradas em 2010

Na Regido Centro, em 2010, aproximadamente 64% das receitas correspondiam a receitas correntes?,

32% a receitas de capital* e perto de 4% a outras receitas®.

A maioria das sub-regides evidenciou, igualmente um maior peso de receitas correntes do que de capital,
conforme demonstra a Figura 7. A excegdo ocorreu na Serra da Estrela onde as receitas de capital
superaram as receitas correntes. As NUTS Il com maior importancia relativa das receitas correntes
localizavam-se no litoral, tendo o Pinhal Litoral apresentado o valor maximo de 77%. As restantes sub-
regides do interior, com excegéo da Beira Interior Sul, apresentaram valores inferiores ao da média da

regiao.

Fig. 7: Receitas arrecadas e decomposigdo das receitas por NUTS Ill, em 2010
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Fonte: SIIAL

Uma anélise mais pormenorizada da composi¢do da receita arrecadada pelo conjunto dos municipios da

Regido Centro, encontra-se refletida na Figura 8.

As fontes de financiamento municipal que, em 2010, assumiram maior relevancia na Regido Centro
foram as transferéncias, quer correntes quer de capital, com uma importancia de 53%, e os impostos
diretos que pesaram 18%. Também os passivos financeiros, que traduzem as receitas resultantes da

contracdo de empréstimos, e as aquisicdes de bens e servigos correntes se destacaram no computo da

3 As receitas correntes compreendem as rubricas: impostos diretos, impostos indiretos, taxas, multas e outras
penalidades, rendimentos de propriedade, transferéncias correntes, venda de bens e servicos correntes e outras
receitas correntes.

* As receitas de capital compreendem as rubricas: vendas de bens de investimento, transferéncias de capital, ativos
financeiros, passivos financeiros (empréstimos contraidos) e outras receitas de capital.

5 Compreende as reposicdes nio abatidas nos pagamentos e o saldo da geréncia anterior.



receita total, embora de forma bastante menos pronunciada do que as rubricas anteriormente

mencionadas, j& que cada uma delas representava 8% da receita global arrecadada.

Nas rubricas de transferéncias encontram-se os montantes transferidos através do Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF), dos fundos comunitarios e ainda outras transferéncias. O FEF, verba proveniente do
Orcamento de Estado, e que corresponde a participagdo dos municipios nos impostos do Estado,
constituiu a fonte de receita mais relevante do total das receitas com origem em transferéncias correntes
e de capital, representando 63% destas. O FEF foi igualmente, de forma isolada, a receita com maior

peso relativo no total das receitas municipais da Regiéo, tendo atingido 34%.

Fig. 8: Componentes da receita arrecadada na Regido Centro, em 2010
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Fonte: calculos proprios a partir de SIIAL

Considerando uma desagregacdo geografica mais fina verifica-se, através da Figura 9, que tem
representada a importncia do FEF no total de receitas arrecadadas, que os municipios mais
dependentes do Orgcamento de Estado para o financiamento das suas despesas se concentravam nas
sub-regides do interior. Efetivamente a sub-regido em que o indicador apresentou o valor mais elevado
foi o Pinhal Interior Sul, onde todos os municipios que a integravam apresentaram racios superiores a
50%, destacando-se Vila de Rei, com um grau de dependéncia do FEF de 65,9%, um dos mais elevados
da regi@o. Com valores superiores aos atingidos neste municipio apenas se encontravam Idanha-a-Nova

(73,8%) e Penamacor (68,2%), ambos pertencentes a Beira Interior Sul.

Ja os municipios em que o FEF tem um peso menos relevante no total das suas receitas, significando
maior capacidade de gerar receita local, situavam-se maioritariamente no litoral, sobressaindo Coimbra e

Aveiro, onde a importancia do FEF era inferior a 10%.
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Do exposto, era visivel na Regido Centro uma dicotomia entre litoral e interior 0 que, de certa forma,
reflete os critérios de ponderacdo subjacentes a distribuicdo do FEF os quais, como é sabido, visam

corrigir as assimetrias regionais e contribuir para uma maior coesao territorial.

Fig. 9: Importancia do FEF nas receitas totais por Fig. 10: Impostos diretos por habitante por

municipio, em 2010 municipio, em 2010

% euros

[ S | [ l172;200] 0 % €0 Km [ lis0,75]
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I 134,0;500] I 1100, 144]
I 1500;7358] 1144, 165]
Regiao Centro = 34% - 1165,292]

Regiao Centro = 144 €

Fonte: calculos proprios a partir de SIIAL e INE

Os impostos diretos englobam as verbas provenientes do imposto municipal sobre iméveis (IMI), do
imposto unico de circulagdo (IUC), do imposto municipal sobre transagdes onerosas de imoveis (IMT), da
derrama e ainda de impostos abolidos. Em termos absolutos, para o total da regido, estas receitas

atingiram uma execug&o de, aproximadamente, 255 milhdes de euros.

Ao nivel dos impostos diretos era igualmente percetivel uma dicotomia entre o litoral e o interior, quer
considerando a importancia dos impostos nas receitas arrecadadas, quer relativizando o montante
cobrado pela respetiva populagéo. De facto, foram igualmente as sub-regides do litoral que apresentaram
um maior peso dos impostos diretos no total das receitas arrecadas, destacando-se o Pinhal Litoral e o
Baixo Mondego, com mais de um quarto da receita proveniente daquela fonte. Por outro lado, as NUTS
do Pinhal Interior Sul e da Serra da Estrela foram aquelas que apresentaram os racios mais baixos neste

tipo de receita, com 5,0% e 5,8%, respetivamente.

Os impostos diretos cobrados por habitante pelos diversos municipios da Regido Centro encontram-se

cartografados na Figura 10. Como se verifica, 0s municipios localizados no litoral apresentaram,



proporcionalmente, valores superiores mais elevados do que os municipios localizados no interior, sendo
que dos 13 municipios com valores superiores a média da regido, 11 localizavam-se nas sub-regides do
litoral. Adicionalmente, refira-se que a maioria dos municipios do litoral registou valores superiores a
100€ por habitante enquanto que no interior ocorreu a situagao contraria, ou seja, a maioria apresentou

valores inferiores a 100€ por habitante.

Com uma importancia consideravelmente menor no total da receita cobrada mas, ainda assim, com um
grande peso no total das receitas de capital (representando cerca de 40% destas), encontravam-se as
receitas crediticias e de fundos comunitarios, com uma execugéo global na Regido Centro, em 2010, de

aproximadamente 121 e 104 milhdes de euros, respetivamente.

Em particular no que respeita a receita crediticia, as sub-regides, Serra da Estrela e Baixo Mondego,
foram as que apresentaram valores mais elevados para o indicador obtido a partir do racio empréstimos
sobre a receita total, com 48,7% e 12,7%, respetivamente. Foram os municipios de Fornos de Algodres,
no caso da Serra da Estrela, e de Cantanhede, no Baixo Mondego, que contribuiram para os valores
indicados, ainda que a situacdo de enquadramento tenha sido distinta. Em Fornos de Algodres o peso
que os passivos financeiros assumiram no total da sua receita (84,8%) refletia o plano de reequilibrio
financeiro em curso neste municipio, ao passo que, em Cantanhede, com uma percentagem de passivos
financeiros também significativa no total das suas receitas (42,6%), mas ainda assim menos de metade
do valor percentual apresentado em Fornos de Algodres, os empréstimos contraidos em 2010

destinaram-se, maioritariamente, a financiar o investimento efetuado pelo municipio.

4. Despesas pagas em 2010

Em 2010, os municipios da Regido Centro, no seu conjunto, realizaram despesas no montante
aproximado de 1.383 milhdes de euros, 58,7% correspondendo a despesas correntes® e 41,3% a
despesas de capital”. Tal como para a regido, quase todas as NUTS Il apresentaram um maior montante
de despesas correntes do que de capital, tendo-se destacado a Beira Interior Norte onde as despesas
correntes representaram 63,1% das despesas pagas, como se comprova pela leitura da figura 11. A
Unica sub-regido a evidenciar uma maior proporgdo de despesas de capital, que ascenderam a
60,6%das despesas, foi a Serra da Estrela. Ja a Cova da Beira e a Beira Interior Sul apresentaram um

valor bastante semelhante de despesas correntes e de capital.

% As despesas correntes englobam as despesas com o pessoal, as aquisicSes de bens e servicos correntes, 0s juros e
outros encargos correntes da divida, as transferéncias correntes, os subsidios e outras despesas correntes.

7 As despesas de capital incluem aquisi¢des de bens de capital, transferéncias de capital, ativos financeiros, passivos
financeiros (amortiza¢des de empréstimos) e outras despesas de capital.
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Fonte: SIIAL

As despesas que em 2010 assumiram valores mais significativos na Regido Centro foram as despesas
com aquisicdo de bens de capital, as despesas com pessoal € as despesas com aquisicdo de bens e
servigos correntes, conforme se verifica na Figura 12, tendo as importancias globalmente pagas com

estas despesas atingido valores na ordem dos 396, 361 e 307 milhdes de euros, respetivamente.

Atendendo as rubricas mais importantes na despesa e considerando a decomposigao da despesa em
corrente e de capital verificou-se que as despesas com o pessoal representavam 44,5% das despesas
correntes e a aquisicdo de bens e servigos correntes, ou seja, 0os consumos intermédios, 37,8%. As
aquisicdes de bens de capital, ou seja, os investimentos em sentido lato, concorriam para 69,3% da

despesa de capital.

Ja ndo pelo seu peso na despesa paga mas pela importadncia de que se reveste o controlo e
acompanhamento do nivel de endividamento nas autarquias locais, refiram-se ainda os montantes dos
encargos suportados pelos municipios da Regido Centro com os juros e amortizagdes de empréstimos,
em 2010. Assim, em termos globais, 0s juros e as amortizagdes pagos na regido atingiram os valores de
24 e 102 milhdes de euros, respetivamente. Daqui resultou um valor global do servigo da divida de,
aproximadamente, 126 milhdes de euros. O Baixo Mondego, o Baixo Vouga e a Serra da Estrela foram
as sub-regides que apresentaram os valores mais elevados para o servigo da divida. Efetivamente, na
Serra da Estrela o servigo da divida representou 26,9% da despesa total, motivado pelo valor bastante

significativo registado no municipio de Fornos de Algodres (35,9%), 0 mais elevado da regiao.
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Fig. 12: Componentes da despesa paga na Regido Centro, em 2010
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Fonte: calculos préprios a partir de SIIAL

Ao nivel da importancia dos custos com o pessoal nas despesas correntes evidenciou-se o Pinhal Interior
Norte por apresentar o valor mais elevado da regido (51,1%). J& com a menor importancia relativa dos
custos com o pessoal na despesa corrente encontrava-se o Pinhal Litoral (36,7%).

Fig. 13: Peso das despesas com o pessoal nas Fig. 14: Peso das despesas com aquisi¢ao de bens

despesas correntes por municipio, em 2010 de capital na despesa total
por municipio, em 2010
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Fonte: calculos proprios a partir de SIIAL
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Em termos municipais, verificaram-se desvios consideraveis face a média regional (44,5%) que importa
salientar. Em mais de um quarto dos municipios as despesas com 0 pessoal correspondiam a mais de
metade das despesas correntes. Os maiores valores do indicador registaram-se nos municipios de Sao
Pedro Sul, Figueir6 dos Vinhos e Vila Nova de Poiares, onde as despesas com o pessoal assumiram no
total da despesa corrente valores superiores a 60%, tal como evidenciado na Figura 13. Apenas 36% dos
municipios apresentaram um valor para o indicador inferior @ média regional. Destes, séo de destacar os

municipios de Fornos de Algodres, Batalha e Pinhel, com 24,8%, 29,5% e 33,5%, respetivamente.

Quanto a despesa com a aquisi¢do de bens de capital, que como se viu anteriormente representaram na,
Regido Centro, 28,6% da despesa paga em 2010, verificou-se uma distribuicdo sub-regional
diversificada, apesar de se notar uma tendéncia para a concentragdo dos valores mais baixos do

indicador nas sub-regides do litoral.

Ao nivel municipal, 37 dos 77 municipios da Regido Centro, ou seja, 48% dos municipios, apresentavam
um racio de investimento em relagdo a despesa total inferior ao da média regional, conforme se
comprova pela Figura 14, destacando-se Figueira da Foz (9,9%), Coimbra (12,6%) e Guarda (12,7%).
Nestes municipios predominavam as despesas com pessoal e consumos intermédios que atingiram

valores que variaram entre 55%, na Guarda, e 60% nos outros dois municipios.

Dos municipios que apresentaram um indicador superior ao da Regiéo Centro destacam-se Montemor-o-
Velho e Belmonte, onde o investimento correspondeu a mais de metade da despesa global paga, e

Alvaiazere, onde o indicador tomou o valor de 49,3%.

Refira-se ainda que, na Regido Centro, cerca de 30% da despesa de investimento foi realizada em
edificios?, ou seja, tratou-se de despesas com constru¢do ou grandes transformagdes e ampliagdo de
edificios ndo destinados a habitagdo, mas com fins administrativos, comerciais, culturais e sociais, tais

como, escolas, ginasios, creches, lares, mercados, armazéns e oficinas.

Uma importante fonte de financiamento do investimento municipal consiste nos fundos comunitarios
atribuidos a Portugal, cuja gestdo compete ao Estado, e que estdo refletidos, em termos do classificador
economico da receita® na rubrica 10.03.07, “Estado - Participagdo comunitdria em projetos
cofinanciados”. Na Regido Centro, os fundos comunitarios contribuiram, no ano 2010, para o
financiamento de mais de um quarto das despesas de investimento realizadas, sendo que Dao-Lafées

surgiu com o maior récio (34,7%).

8 Corresponde a rubrica 07.01.03 do classificador econémico da despesa aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de
14 de Fevereiro.
? Classificador econémico da receita aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Fig.15: Peso dos fundos comunitarios na aquisi¢do de bens de capital por municipio, em 2010
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Fonte: calculos préprios a partir de SIIAL

Ao nivel municipal, verifica-se uma grande variabilidade do indicador, como resulta da leitura da Figura
15. Por um lado, houve municipios que n&o registaram, em 2010, na rubrica em analise, qualquer
montante recebido de fundos comunitarios, por outro lado, houve municipios que apresentaram um peso
muito expressivo de financiamento comunitario, como foi o caso de Montemor-0-Velho, em que a
comparticipagdo comunitéria atingiu 72,2% do investimento, bem como Tondela e Mealhada com valores
menos significativos mas, ainda assim, a representarem 63,3% e 60,9% das aquisi¢des de bens de
capital, respetivamente.
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